
Orçamento-Programa: origem e evolução 

Orçamento-
Programa 

Declínio do 
Estado liberal  

(laissez faire) e 
avanço do 

keynesianismo e 
do Estado do 

bem-estar social 
(welfare-state) 

Complexificação 
das atividades 

produtivas e da 
ação 

governamental 

Finanças públicas se 
tornam política 

fiscal (anos 1940) 

Insuficiência dos 
controles políticos e 
contábeis visando 

apenas evitar 
crescimento da 

despesa e avanço 
da tributação 

(modelo inglês do 
século XIX) 

Declínio da 
ênfase jurídica e 
avanço da ênfase 

econômico-
financeira ao 
orçamento 

público 

Orçamentação 
como instrumento 
de planejamento e 
programação com 

racionalidade 
quase-empresarial 
(modelo americano 
dos anos 1950-60, 

PPBS) 

Tecnicização da política (controle técnico 
e econômico das finanças públicas) e 

desenvolvimento de uma metodologia 
orçamentária (EUA 1950) e sua difusão 

(ONU 1960) 

Sistema de contas 
baseado na 
classificação 

funcional-
programática 

(novo vocabulário 
e ênfase às 

realizações e não 
aos meios) 

Análises custo-
benefício (bases 

econômicas 
para a decisão 

alocativa de 
recursos) 

Racionalidade 
produtiva e 

organicidade 
estruturante 

+ 

-Objetivos claros 
- Ênfase em 
metas/produtos 
- Análise de alternativas 
- Avaliação de resultados 
- Organização do governo 
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